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GLOSARIO 
 

Actores: grupo de personas, e individuos, que tienen una influencia o participación 
relevante en determinado aspecto del manejo de los residuos sólidos. 

 
Almacenamiento de residuos sólidos: Es la acción del usuario de colocar 
temporalmente los residuos sólidos en un recipiente, deposito contenedores retornables 
o desechables mientras se procesan para su aprovechamiento, transformación, 
transformación o disposición final. 

 
Aprovechamiento: Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de 
los residuos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo económico y productivo 
en forma eficiente, por medio de la reutilización, reciclaje, el compostaje o cualquier 
modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales o económicos. 

 
Área de prestación de servicio: Corresponde a la zona geográfica del municipio o 
distrito debidamente delimitada donde la persona prestadora ofrece y presta el servicio 
de aseo. Esta deberá consignarse en el contrato de condiciones uniformes. 

 
Barrido y limpieza de vías y áreas públicas: Es la actividad del servicio público de 
aseo que consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las áreas y la vías 
públicas libres de todo residuo sólido, esparcido o acumulado, de manera que dichas 
áreas queden libres de papeles, hojas, arenilla y similares y de cualquier otro objeto o 
material susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de equipos 
mecánicos. 

 
Barrido y limpieza manual: Es la labor realizada manualmente para retirar de las vías 
y áreas públicas papeles, hojas, arenilla acumulada y cualquier otro objeto o material. 

 
Barrido y limpieza mecánica: Es la labor realizada mediante el uso de equipos 
mecánicos para retirar de las vías y áreas públicas, papeles, hojas, arenilla acumulada y 
cualquier otro objeto o material. 

 
Corte de césped: Es la actividad del servicio público de aseo que consiste en cortar el 
pasto ubicado en áreas verdes públicas sin restricción de acceso, mediante el uso de 
equipos manuales o mecánicos que incluye el bordeo y plateo. Comprende la recolección 
y transporte del material obtenido hasta los sitios de aprovechamiento prioritariamente o 
de disposición final. 

 
Estación de clasificación y aprovechamiento: Son instalaciones técnicamente 
diseñadas con criterios de ingeniería y eficiencia económica, dedicadas al pesaje y 
clasificación de los residuos sólidos aprovechables, mediante procesos manuales, 
mecánicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones ambientales a que haya lugar. 
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Estaciones de transferencia: Son las instalaciones dedicadas al traslado de residuos 
sólidos de un vehículo recolector a otro con mayor capacidad de carga, que los transporta 
hasta su sitio de tratamiento o disposición final. 

 

Frecuencia del servicio: Es el número de veces en un periodo definido que se presta 
el servicio público de aseo en sus actividades de barrido, limpieza, recolección y 
transporte, corte de césped y poda de árboles. 

 
Eficiencia: Un servicio es eficiente si los recursos disponibles son utilizados de la mejor 
forma posible. 

 
Generador o productor: Es la persona que produce residuos sólidos en el sitio donde 
se genera para su posterior recuperación. 

 
Gestión integral de residuos sólidos: Conjunto de operaciones y disposiciones 
encaminadas a dar a los residuos producidos el destino más adecuado desde el punto 
de vista ambiental, de acuerdo con sus características, volumen, procedencia, costos, 
tratamiento, posibilidades de recuperación, aprovechamiento comercialización y 
disposición final. 

 

Lavado de áreas públicas: Es la actividad de remoción de residuos sólidos en áreas 
públicas, mediante el empleo de agua a presión. 

 
Lixiviado: Es el líquido residual generado por la descomposición biológica de la parte 
orgánica o biodegradable de los residuos sólidos bajo condiciones aeróbicas o 
anaeróbicas y/o como resultado de la percolación de agua a través de los residuos en 
proceso de degradación. 

 
Manejo: Conjunto de actividades que se realizan desde la generación hasta la 
eliminación del residuo o desecho sólido. Comprende las actividades de separación en 
la fuente, presentación, recolección, trasporte, almacenamiento, tratamiento y/o la 
eliminación de los residuos o desechos sólidos. 

 
Material inerte: Vidrio (envases y plano), papel y cartón, tejidos (lana, trapos y ropa), 
metales (férricos y no férricos), plásticos, maderas, gomas, cueros, loza y cerámica, 
tierras, escorias, cenizas y otros. A pesar de que pueden fermentar el papel y cartón, así 
como la madera y en mucha menor medida ciertos tejidos naturales y el cuero, se 
consideran inertes por su gran estabilidad en comparación con la materia orgánica. Los 
plásticos son materia orgánica, pero no fermentable. 

 
PGIRS: Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos. Instrumento de planeación 
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, 
proyectos actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales para el 
manejo de os residuos sólidos, basados en la política de gestión integral de los mismos, 
el cual se ejecutará durante un periodo de tiempo determinado, basándose en un 
diagnóstico inicial, en su proyección hacia el futuro y en un plan financiero viable, que 
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permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y de la prestación 
de servicios de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medición de 
resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulación, implementación, 
evaluación, seguimiento, control y actualización del PGIRS. 

 
Poda de árboles: Es la actividad del servicio público de aseo que consiste en el corte 
de ramas de los árboles, ubicado en áreas públicas sin restricciones de acceso, mediante 
el uso de equipos manuales o mecánicos. Se incluye la recolección y transporte del 
material obtenido hasta las estaciones de clasificación y aprovechamiento o disposición 
final. 

 
Presentación de los residuos sólidos: Es la actividad del usuario de colocar los 
residuos sólidos debidamente almacenados, para la recolección por parte de la persona 
prestadora del servicio público de aseo. La presentación debe hacerse, en el lugar e 
infraestructura prevista para ello, bien sea en el área pública correspondiente o en el sitio 
de presentación conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores. 

 
Puntos críticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando 
afectación y deterioro sanitario que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la 
generación de malos olores, focos de propagación de vectores, y enfermedades, entre 
otros. 

 
Reciclador de oficio: Es la persona natural o jurídica que se ha organizado de acuerdo 
con lo definido en el artículo 15 de la Ley 142 de 1994 y en este decreto para prestar la 
actividad de aprovechamiento de residuos sólidos. 

 

Reducir: Evitar o minimizar la producción de residuos, usando racional y eficientemente 
los recursos e insumos en nuestras actividades. 

 
Reutilizar: Es devolver a los residuos su potencial de utilización en su función original o 
alguna relacionada, sin requerir procesos adicionales de trasformación. 

 
Reciclar: Es recuperar aquellos residuos que mediante su reincorporación como materia 
prima o insumos sirven para la fabricación de nuevos productos. 

 

Reciclaje: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos 
sólidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporación 
como materia prima para la fabricación de nuevos productos. 

 
Residuo sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sólido resultante del 
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, 
institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es 
susceptible de aprovechamiento o transformación en un nuevo bien, con valor económico 
o de disposición final. 
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Ruta interna: Es el desplazamiento a través de una ruta definida de carros o vagones, 
destinados a recolectar residuos de acuerdo a la oferta y frecuencia de producción. 

 
Separación en la fuente: Es la clasificación de los residuos sólidos en el sitio donde se 
generan para su posterior recuperación. 

 
Relleno sanitario: Técnica de ingeniería para el adecuado confinamiento de los residuos 
sólidos municipales. Comprende el esparcimiento, acomodo y compactación de los 
residuos, su cobertura con tierra u otro material inerte por lo menos diariamente, el control 
de la proliferación de vectores y el manejo adecuado de gases y lixiviados, con el fin de 
evitar la contaminación del ambiente y proteger la salud de la población. 

 
Relleno controlado: Lugar donde se efectúa la disposición final de los residuos sólidos, 
que vertedero controlado no cuenta con la infraestructura propia de un relleno sanitario, 
pero donde se dan las condiciones mínimas para la compactación y cobertura diaria de 
los residuos. 

 
Residuos de construcción y demolición: Es todo residuo sólido resultante de las 
actividades de construcción, reparación o demolición, de las obras civiles o de otras 
actividades conexas, complementarias o análogas. 

 
Residuo sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente 
sólido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, 
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su 
recolección por parte de la persona prestadora del servicio público de aseo. Igualmente, 
se considera como residuo sólido, aquel proveniente del barrido y limpieza de áreas y 
vías públicas, corte de césped y poda de árboles. Los residuos sólidos que no tienen 
características de peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables. 

 

Residuo sólido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento 
sólido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de 
aprovechamiento para su reincorporación a un proceso productivo. 

 
Residuo sólido especial: Es todo residuo sólido que por su naturaleza, composición, 
tamaño, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y 
compactación, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente 
por la persona prestadora del servicio público de aseo. El precio del servicio de 
recolección, transporte y disposición de los mismos será pactado libremente entre la 
persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulación del 
Sistema de Gestión Posconsumo. 

 
Residuo sólido ordinario: Es todo residuo sólido de características no peligrosas que 
por su naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso es recolectado, manejado, 
tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio público de aseo. 
El precio del servicio de recolección, transporte y disposición final de estos residuos se 
fija de acuerdo con la metodología adoptada por la Comisión de Regulación de Agua 
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Potable y Saneamiento Básico. Los residuos provenientes de las actividades de barrido 
y limpieza de vías y áreas públicas, corte de césped y poda de árboles ubicados en vías 
y áreas públicas serán considerados como residuos ordinarios para efectos tarifarios. 

 
Separación en la fuente: Es la clasificación de los residuos sólidos, en aprovechables 
y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo 
con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para su recolección y transporte a 
las estaciones de clasificación y aprovechamiento, o de disposición final de los mismos, 
según sea el caso. 

 
Transferencia: Es la actividad complementaria del servicio público de aseo realizada al 
interior de una estación de transferencia, la cual consiste en trasladar los residuos sólidos 
de un vehículo recolector de menor capacidad a un vehículo de transporte a granel por 
medios mecánicos, previniendo el contacto manual y el esparcimiento de los mismos, 
con una mínima exposición al aire libre de los residuos. 

 
Trasbordo: Es la actividad de trasladar los residuos sólidos recolectados, de un vehículo 
a otro de mayor capacidad, evitando el contacto manual y el esparcimiento de los 
residuos principalmente sólidos. 

 
Tratamiento. Proceso de transformación física, química o biológica de los residuos 
sólidos para modificar sus características o aprovechar su potencial, a partir del cual se 
puede generar un nuevo residuo sólido con características diferentes. 

 
Unidad de almacenamiento UAR: Es el área definida y cerrada, en la que se ubican las 
cajas de almacenamiento temporalmente los residuos sólidos aprovechables para su 
posterior comercialización. 

 

Vector: Ser vivo que puede transmitir enfermedades infecciosas a los seres humanos o 
a los animales directa o indirectamente. Comprende a las moscas, mosquitos, roedores 
y otros animales. 

 
Vía pública: Son las áreas destinadas al tránsito público, vehicular o peatonal, o 
afectadas por él, que componen la infraestructura vial de la ciudad y que comprende: 
avenidas, calles, carreras, transversales, diagonales, calzadas, separadores viales, 
puentes vehiculares y peatonales o cualquier otra combinación de los mismos elementos 
que puedan extenderse entre una y otra línea de las edificaciones. 
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PRESENTACIÓN 

 
 

El Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS), es el instrumento de 

planeación municipal que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, 

programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales 

para el manejo de los residuos sólidos, basado en la política de gestión integral de los 

mismos, el cual se ejecutará durante un período determinado, basándose en un 

diagnóstico inicial, en su proyección hacia el futuro y en un plan financiero viable que 

permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestación del 

servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medición de 

resultados. 

El presente documento, contiene la revisión, ajuste y actualización del Plan de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos del Municipio de Yumbo 2021-2027, en el que se 

incorporan programas, proyectos y todos los lineamientos normativos para dar 

cumplimiento a la normatividad que regula la gestión integral de residuos sólidos. 

El PGIRS, tiene como objetivo promover la sostenibilidad ambiental del territorio, 

minimizar la producción de residuos sólidos en el municipio, incrementar el 

aprovechamiento y valorización de materiales recuperables, reducir los impactos 

ambientales generados por la disposición final , generar mejores condiciones laborales 

y sociales para los recicladores de oficio con un enfoque de cultura ciudadana, buscando 

alcanzar metas que permitan garantizar principios de Economía Circular e inclusión 

social. 
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1. INTRODUCCIÓN 

 

El Decreto 1077 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio" se ha convertido en prioridad 
para las entidades territoriales y autoridades ambientales, el municipio de Yumbo, 
respeta al medio ambiente y los recursos naturalesò, siendo prioridad para esta 
administración el ajuste e implementación del Plan de Gestión Integral de Residuos 
sólidos (PGIRS) bajo los lineamientos de la Resolución 754 de 2014 la cual es la guía 
metodológica para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y 
actualización de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidosò y que debe estar 
en articulación con el Plan de Ordenamiento Territorial. 

Por otra parte, la normatividad actual para la prestación del servicio público de aseo, la 
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico CRA, expidió en el año 
2018 la Resolución CRA 853, donde se establece el régimen tarifario y metodología 
tarifaria aplicable a las personas prestadoras de servicio público de aseo que atiendan 
hasta 5.000 suscriptores. 

De acuerdo con lo señalado por la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico, se busca el mejoramiento continuo y permanente de los estándares 
del servicio, protección de fuentes hídricas mediante el tratamiento de lixiviados, costos 
diferenciados por tamaño de mercado, garantizar suficiencia financiera con costos 
eficientes, inclusión de las actividades de aprovechamiento y el costo de la limpieza 
urbana, en el cual se contemplan, las actividades de corte de césped, poda de árboles, 
lavado de áreas públicas, limpieza de playas costeras o ribereñas y cestas en vías y 
áreas públicas; los cuales hacen parte de los programas de la nueva metodología PGIRS. 

Actualmente la prestación del servicio público de aseo está a cargo de las siguientes 
empresas: YUMBO LIMPIA S.A. E.S.P, URBASERYUMBO S.A. E.S.P y ECOLIMPIA 
S.A. E.S.P; quienes ejecutan sus actividades en el Municipio de acuerdo en los contratos 
de condiciones uniformes de cada uno de ellos, sin embargo se ha evidenciado que entre 
estas empresas no existe un acuerdo de zonas. El Municipio de Yumbo identifica la 
necesidad de realizar el proceso de revisión y actualización del Plan de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos, por lo que a continuación, se presenta a la ciudadanía Yumbeña 
los resultados del proceso de ajuste y actualización del Plan de Gestión Integral de 
Residuos Sólidos ï PGIRS, trabajo dirigido por el Grupo Coordinador y Grupo Técnico 
del Municipio y por la Unión Temporal Consorcio PGIRS 2020. 

Durante la realización de los ajustes, se hizo necesario actualizar la línea base, revisar y 
ajustar objetivos, proyectos y las respectivas actividades, para la implementación del 
PGIRS, con su debido cronograma; visionándose a la administración municipal, las 
empresas prestadoras del servicio público de aseo, la comunidad en general y la 
vinculación de los recicladores de oficio formales e informales, a realizar un trabajo 
articulado entre sí, buscando una cultura del manejo integral de los residuos sólidos, que 
permitan generan beneficios tanto sociales como ambientales y económicos. 
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2. CARACTERÍSTICAS DEL MUNICIPIO DE YUMBO 

 
2.1. CARACTERISTICAS GENERALES 

 
2.1.1. Ubicación 

 

El Municipio de Yumbo, se encuentra en la región andina suroccidental de Colombia y 
en la zona central donde se ubica el Valle Geográfico del Río Cauca con sus tributarios 
(Ver Figura 1), del cual hace parte la cuenca del Río Yumbo. 

 
Los límites político-administrativos del Municipio de Yumbo son los siguientes: 

 

¶ Norte: con el Municipio de Vijes. 

¶ Sur: con la ciudad de Santiago de Cali. 

¶ Oriente: con el Municipio de Palmira. 

¶ Occidente: con el Municipio de La Cumbre. 

 
La altitud de la zona, parte desde los 1.000 metros sobre el nivel del mar y llega a una 
altura máxima de 2.100 metros en la cima del cerro de Dapa, esta condición hace que 
se presenten diversos pisos térmicos en el territorio de Yumbo, en donde la temperatura 
promedio es de 250C, con fluctuaciones entre los 16ºC y 280 C (Ver Tabla 1) (Caicedo et 
al, 2015). 

 
Figura 1 Localización Geográfica y Espacial del Municipio de Yumbo ï Valle del Cauca 

 
 
 

Fuente: Caicedo et al, 2015 
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Tabla 1Pisos Térmicos del Municipio de Yumbo 

 

Pisos térmicos Extensión (Km2) 

Cálido 66 

Templado 158 

Frio 9 

Fuente: López, 2011; citado por Caicedo et al, 2015 

 
2.1.2. Población 

 
El actual territorio en que se encuentra asentado el Municipio de Yumbo, fue ocupado 
por pueblos de indios antes de la llegada de los conquistadores españoles, lo que se 
evidencia a partir de hallazgos arqueológicos en las zonas rurales del Municipio, 
específicamente la zona de ladera (Montañitas). 

 
Según datos del DANE, en el Municipio de Yumbo, en el año 2020, contaba con 110.069 
habitantes, de los cuales el 52,6% son de género femenino y el 48,4% género masculino. 
Además, el 86,37% de la población del municipio se encuentran localizados en el área 
urbana, mientras que el 13,63%% en la zona rural. Todo lo mencionado anteriormente 
se puede observar en siguientes figuras: 

 
Figura 2 Población Yumbo Desagregada 

 

 
 

Fuente: DANE, año 2020. 
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Figura 3 Población Yumbo Desagregada por área 

 
 

 
 

Fuente: DANE, año 2020. 

 

 
2.1.3. Servicios Públicos 

 
Los principales indicadores en materia de servicios públicos (Acueducto, alcantarillado, 
energía eléctrica, aseo, gas natural y telecomunicaciones) que caracterizan al Municipio 
de Yumbo, se indican en las Figuras 9 a 15. 

 
Figura 4 Cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado EMCALI EICE E.S.Py ESPY S.A. E.S.P, Yumbo 2013. 

Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P, Información tomada de Yumbo como 
vamos; citado por Cardona et al, 2015. 
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Figura 5 Suscriptores del servicio de acueducto, Yumbo 2009 ï 2013. 

 
 

 

 

Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P, Información tomada de Yumbo como 
vamos; citado por Cardona et al, 2015. 

 
Figura 6 Suscriptores servicio de alcantarillado, Yumbo 2009 ï 2013. 

 

 

 

Fuente: EMCALI EICE E.S.P y ESPY E.S.P, Información tomada de Yumbo como 
vamos; citado por Cardona et al, 2015. 
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Figura 7 Cobertura del servicio de energía eléctrica, Yumbo 2009 ï 2013 

 
 
 

 

Fuente: EMCALI EICE E.S.P. Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energía, 
Información tomada de Yumbo como vamos; citado por Cardona et al, 2015. 

 
Nota: El operador urbano del servicio de energía eléctrica es EMCALI y en el sector rural 
le corresponde a EPSA. 

 
Figura 8 Total suscriptores del servicio de energía eléctrica, Yumbo 2009 ï 2013 

 
 

 

 
Fuente: EMCALI EICE E.S.P. Gerencia Unidad Estratégica de Negocio de Energía, 

Información tomada de Yumbo como vamos; citado por Cardona et al, 2015. 
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Figura 9 Suscriptores del servicio de aseo, Yumbo 2009 ï 2013 

 
 

 

Fuente: Servigenerales S.A.S E.S.P, Información tomada de Yumbo como vamos; 
citado por Cardona et al, 2015. 

 
Nota: Los residuos sólidos de la población son depositados en el relleno sanitario 
Colomba Guabal ubicado en el Municipio de Yotoco. 

 

 
Figura 10 Suscriptores del servicio de gas natural, Yumbo 2010 ï 2013 

 
 

 

Fuente: Sistema Único de Información de Servicios Públicos (SUI); citado por Cardona 
et al, 2015. 

 
En materia de telecomunicaciones los indicadores básicos para el municipio de Yumbo, 
son los siguientes (Tabla 16): 
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Tabla 2 Cobertura servicios de telecomunicaciones en el Municipio de Yumboaño 2005 

 
 

Parámetro Valor (%) 

Porcentaje de telefonía fija en el sector urbano 55,7 

Porcentaje de telefonía fija en el sector rural 50,99 

 

Fuente: DANE, 2005; citado por Caicedo et al, 2015. 

 

 
3. MARCO LEGAL 

 
El marco legal es un conjunto de normas que establecen criterios sobre la manera en cómo debe 

abordarse un asunto y cuál es el procedimiento a tener en cuenta para su respectivo cumplimiento, 

para la formulación de un PGIRS existen varias normas que permiten elaborar el plan de manera que 

exista un equilibrio entre las necesidades de la población y la conservación de los recursos naturales, 

estas normas son las siguientes: 

 

Tabla 3 Marco Legal 
 

Tipo Aspecto Norma Descripción 

 
 
 
 
 

 
Constitución 

 
 
 
 
 

 
Constitución política de 1991 

Contiene           49 
artículos alusivos 
al ambiente, 
dentro de los 
cuales se cita el 
deber del estado 
de prevenir y 
controlar  los 
factores de 
deterioro 
ambiental. 

 
 
 
 

Leyes 

 
 

 
Ley Ambiental 

 
 

Decreto ley 
2811 de 1974 

Por el cual se 
dicta el Código 
Nacional de 
Recursos 
Naturales 
Renovables y de 
Protección al 
Medio Ambiente. 

 Ley 09 de 1979  
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Expide el código 
sanitario nacional 
y de protección al 
medio ambiente, 
dicta las 
responsabilidades 
que tienen los 
generadores de 
residuos durante 
la recolección, 
transporte y 
disposición final. 
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Ley 99 de 1993 

 
 
 
 
 
 
 

Crea el Ministerio 
del Medio 
Ambiente    y 
reordena el sector 
público encargado 
de la gestión  y 
conservación del 
medio ambiente y 
los   recursos 
naturales 
renovables, 
abarca el tema de 
residuos  sólidos 
regulando   las 
condiciones 
generales para el 
saneamiento del 
medio ambiente. 

 
 
 

 
Servicio público de Aseo 

 
 

 
Ley 60 de 1993 
modificada por 
la ley 715 de 

2001 

 

Delega a los 
municipios el 
deber de asegurar 
la debida 
prestación del 
servicio público de 
aseo. 
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Ley 142 de 

1994 
modificada por 
la Ley 632 de 
2000, Ley 689 
de 2001,Ley 

1537 de 2012. 

 
Contiene el 
régimen de los 
servicios públicos 
domiciliarios y 
abre al mercado 
privado la 
contratación de la 
prestación de los 
servicios, 
establece 
obligaciones para 
las empresas 
prestadoras de 
servicios públicos. 

 
 
 
 
 
 

Ordenamiento Territorial 

 
 
 
 

Ley 388 de 
1997 

 

 
Define el marco 
regulatorio para 
garantizar los 
diferentes usos del 
suelo y permitir el 
emplazamiento de 
empresas y sitios 
donde se gestión 
los residuos 
sólidos. 

Ley 1454 de 
2011 

 
 
 

 
Sistema general de participaciones 

 
 
 

Ley 1176 de 
2007 

Se creó una bolsa 
independiente  de 
agua potable   y 
saneamiento 
dentro del sistema 
general    de 
participaciones 
para  el uso 
eficiente de los 
recursos. 

Función y organización de los 
municipios 

Ley 136 de 
1994 

Se dictan normas 
para modernizar la 
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Ley 1551 de 

2012 

organización y 
funcionamiento de 
los municipios. 

 
 
 

 
Prohibiciones en materia ambiental 

 
 
 

Ley 1252 de 
2008 

Regula las 
prohibiciones en 
materia ambiental 
frente      a      los 
residuos  y 
desechos 
peligrosos, 
conforme al 
convenio de 
Basilia. 

 
 

 
Comparendo ambiental 

 
Ley 1259 de 

2008 
adicionado por 
la ley 1466 de 

2011 

Establece     el 
comparendo 
ambiental, como 
instrumento   de 
cultura ambiental 
para el adecuado 
manejo  de  los 
residuos sólidos. 

 
 

Gestión del riesgo de desastres 

 
Ley 1523 de 

2012 

Por la cual se 
adopta la política 
nacional de 
gestión del riesgo 
de desastres. 

 
 

Residuos de aparatos eléctricos y 
electrónicos RAEE 

 
 

Ley 1672 de 
2013 

Expide 
lineamientos para 
adoptar la política 
de gestión integral 
de residuos de 
aparatos 
eléctricos y 
electrónicos. 

 
 
 
 

 
Decretos 

 
 
 
 

 
Servicio público de Aseo 

 
 

Decreto 2981 
de 2013 

Reglamenta el 
servicio público de 
aseo en el marco 
de la gestión 
integral de 
residuos sólidos. 

 
 

Decreto 1077 
de 2015 

Establece 
obligaciones para 
el 
almacenamiento y 
presentación de 
residuos solidos 
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Decreto 596 de 
2016 

Por el cual se 
modifica y 
adiciona el 

Decreto 1077 de 
2015 en lo relativo 
con el esquema 

de la actividad de 
aprovechamiento 

del servicio 
público de aseo y 

el régimen 
transitorio para la 
formalización de 
los recicladores 

de oficio, y se 
dictan otras 

disposiciones 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
RESPEL 

 
 
 
 
 

Decreto 1784 
de2017 

Por el cual se 
modifica y 
adiciona  el 
Decreto 1077 de 
2015 en lo relativo 
con las 
actividades 
complementarias 
de tratamiento  y 
disposición final 
de  residuos 
sólidos  en  el 
servicio público de 
aseo. 

 
 

 
Decreto 1609 

de 2002 

Establece los 
requisitos técnicos 
y de seguridad 
para el manejo y 
transporte 
terrestre 
automotor  de 
mercancías 
peligrosas 

 

 
Decreto 4741 

de 2005 

Establece 
reglamentación 
frente a la gestión 
integral para 
prevenir la 
generación de 
residuos o 
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   desechos 
peligrosos. 

 

 
Decreto 284 de 

2018 

Reglamenta  la 
gestión integral 
que se debe dar a 
los residuos de 
aparatos 
eléctricos    y 
electrónicos. 

 
 
 
 

Decreto 1443 
de 2004 

Reglamenta la 
prevención y 
control de  la 
contaminación 
ambiental  por  el 
manejo   de 
plaguicidas y 
desechos  o 
residuos 
peligrosos 
provenientes de 
los mismos. 

 
 

Residuos hospitalarios 

 

 
Decreto 351 de 

2014 

Expide 
reglamentación 
sobre la  gestión 
integral  de los 
residuos que  se 
genera en el 
sector de la salud. 

 
 

Vertimientos 

 
Decreto 3930 

de 2010 

Reglamenta los 
usos del agua y 

residuos líquido, y 
se dictan otras 
disposiciones. 

 

 
Recicladores de oficio 

 
 

Decreto 596 de 
2016 

Define el esquema 
operativo para la 
formalización de 
las organizaciones 
recicladoras /es de 
oficio. 

 
 

Incentivos 

 
Decreto 2412 

de 2018 

Reglamenta el 
incentivo  al 
aprovechamiento 
y tratamiento de 
residuos sólidos. 
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   En el titulo F 
   (sector aseo) 
  Resolución 1096 presenta 
  de 2000 principios 
  modificada por fundamentales 
  las Resoluciones y criterios 
 Reglamento Técnico del Sector de 424 operacionales 
 Agua Potable y Saneamiento Básico de 2001, 668 de para una 
  2003, 1447 de adecuada 
  2005, 1459 de gestión de 
  2005, 2320 de residuos sólidos 
  2009. y peligrosos en 
   todos sus 
   componentes. 
   Establece 
   directrices y 
   pautas para el 
   cierre, clausura 

  
Resolución 1390 

de 

y restauración o 
transformación 
a rellenos 

   sanitarios de 
Resoluciones   algunos sitios 

   de disposición 

 
Cierre de botaderos a cielo abierto 

 final. 
 Enuncia 

   alternativas 
   para la 
   disposición final 

  
Resolución 1890 

de 

de los residuos 
sólidos en los 
municipios y 

   distritos que no 
   cuentan con 
   rellenito 
   sanitario. 
   Por la cual se 
   adopta el 
   manual de 

 Manual de Procedimientos para la 
Gestión Integral de los Residuos 

Hospitalarios y Similares 

Resolución 1164 
de 2020 

procedimientos 
para la gestión 
integral de los 

   residuos 
   hospitalarios y 
   similares 
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Residuos de construcción y 
demolición RCD. 

 
 

Resolución 472 
de 2017 

Por la cual se 
reglamenta la 
gestión integral 
de residuos 
generados en 
las actividades 
de construcción 
y demolición. 

 
 
 

Reglamento técnico de fertilizantes y 
acondicionadores de suelo para 

Colombia 

 
 
 

 
Resolución 150 

de 2003 

Por la cual el 
Instituto 
Colombiano 
Agropecuario 
ICA adopta  el 
reglamento 
técnico de 
fertilizantes y 
acondicionador 
es de suelo para 
Colombia. 

 
 
 

Metodología tarifaria del servicio 
público de aseo 

 
 
 

Resolución CRA 
720 de 2015 

Establece el 
régimen  de 
regulación 
tributaria al que 
deben 
someterse las 
personas 
prestadoras del 
servicio público 
de aseo. 

 
 
 
 
 

Actividad de aprovechamiento del 
servicio público de aseo 

 
 
 
 
 

Resolución 276 
de 2016 

Reglamenta los 
lineamientos del 
esquema 
operativo de la 
actividad  de 
aprovechamient 
o  del  servicio 
público de aseo 
y del régimen 
transitorio para 
la formalización 
de     los 
recicladores de 
oficio. 

Registro de generadores de residuos 
peligrosos 

Resolución 1362 
de 2007 

Expide los 
requisitos y el 
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   procedimiento 
para realizar el 
registro de los 
generadores de 
residuos o 
desechos 
peligrosos. 

 
 
 
 
 

 
Planes de emergencia y contingencia 

 
 
 
 
 
 

Resolución 154 
de 2014 

Adoptan los 
lineamientos 
para  la 
formulación de 
los planes de 
emergencia  y 
contingencia 
para el manejo 
de desastres y 
emergencias 
asociados a la 
prestación de 
los  servicios 
publico 
domiciliarios. 

 
 

 
Programas de Prestación del Servicio 

Público de Aseo 

 
 

 
Resolución 288 

de 2015 

Establecen los 
lineamientos 

para la 
formulación de 
los Programas 
de Prestación 
del Servicio 
Público de 

Aseo. 

 
 
 
 
 
 
 

Gestión de residuos posconsumo 

 
 
 

 
Resolución 1297 

de 2010 

 

Regula los 
sistemas  de 
recolección 
selectiva y  a 
gestión 
ambiental de las 
pilas. 

 
Resolución 1511 

de 2010 

Define los 
sistemas para la 
recolección 
selectiva  y 
gestión 
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   ambiental de los 
residuos de 
bombillas. 

 
 

Resolución 222 
del 2011 

modificada por la 
resolución 1741 

de 2016 

Reglamenta los 
requisitos para 
la gestión 
ambiental      de 
equipos y 
desechos de 
Bifelinos 
Policlorados 
PCB 

 
 
 

Resolución 1326 
de 2017 

Establece la 
obligación de 
presentar  y 
mantener 
actualizados los 
sistemas de 
recolección y 
gestión 
ambiental de las 
llantas usadas. 

 
 

Resolución 0316 
de 2018 

Reglamenta la 
gestión 
adecuada para 
los residuos de 
aceites usados 
de cocina. 

 
 
 

Resolución 1407 
de 2018 

Expide 
reglamentación 
sobre la gestión 
ambiental de los 
residuos de 
envases y 
empaques de 
papel, cartón, 
plástico, vidrio y 
metal. 

 
 
 

Régimen Tarifario 

 
 

 
Resolución 853 

de 2018 

Establece  el 
régimen tarifario 
y metodología 
tarifaria 
aplicable a las 
personas 
prestadoras del 
servicio público 
de  aseo que 
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   atienden en 
municipios de 
hasta 5000 
suscriptores. 

 
 
 
 

 
Código de colores 

 
 
 
 

Resolución 2148 
de 2019 

Establece el 
código de 
colores para la 
separación en 
la fuente y el 
formato único 
nacional para la 
presentación 
del programa 
de uso racional 
de bolsas 
plásticas. 

 
 
 
 

Tratamiento y disposición final de 
residuos solidos 

 
 
 
 

Resolución 938 
de 2019 

Se reglamenta 
el decreto 1784 
de 2017 en lo 
relativo a las 
actividades 
complementaria 
s de tratamiento 
y disposición 
final de residuos 
sólidos en  el 
servicio público 
de aseo. 

 
 
 
 
 
 

Incentivos al aprovechamiento y 
tratamiento de residuos solidos 

 
 
 
 
 
 

Resolución 0176 
de 2020 

Reglamenta los 
criterios de 
elegibilidad   y 
demás 
aspectos de los 
proyectos  que 
pretendan 
acceder a  los 
recursos   del 
Incentivo al 
Aprovechamien 
to y 
Tratamiento de 
Residuos 
Sólidos. 

 
Políticas 

Lineamientos y estrategias para 
fortalecer el servicio público de aseo 

CONPES 3530 de 
2008 

Establece 
lineamientos y 
estrategias 
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   para fortalecer 
el servicio 
público de aseo 
en el marco de 
la gestión 
integral de 
residuos 
solidos 

 
 

 
Política Nacional para la gestión 

integral de residuos solidos 

 
 

 
CONPES 3874 

de 2016 

Define la Política 
Integral para los 
Residuos Sólidos, 
establece los 
lineamientos en 
políticas públicas 
que se 
desarrollarán en 
los próximos años. 

Economía Circular  
 
 
 
 

Estrategia 
Nacional de 
economía 

circular 2019 

 
Propende por un 
nuevo modelo de 
desarrollo 
económico que 
incluye  la 
valorización 
continua de los 
recursos, el cierre 
de ciclos  de 
materiales, agua y 
energía,    la 
consolidación  de 
ciudades 
sostenibles. 
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4. FASES METODOLÓGICAS 

 

La formulación del ajuste del PGIRS del municipio de Yumbo, se realizó conforme con la 

metodología establecida en la resolución 754 de 2015, como se presenta a continuación: 

 
Figura 11 Fases metodológicas y componentes del proceso de 

actualización del PGIRS Municipio Yumbo 

 

Fuente: Unión Temporal PGIRS 2020 
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4.1. METODOLOGÍA DE REVISIÓN 
 

A continuación, se observa los aspectos del proceso de actualización del PGIRS del Municipio 
de Yumbo, los cuales sirvieron como base para la ejecución: 

 
 

Figura 12 Aspectos del proceso de actualización del PGIRS Yumbo 

 
 

Fuente: Unión Temporal PGIRS 2020 

 

 
4.2. OBJETIVOS Y METAS 

 

Se busca que los objetivos dispuestos en el Plan de Gestión Integral de Residuos del 

municipio de Yumbo permitan cumplir con los principios básicos para la prestación del 

servicio público de aseo y la gestión integral de residuos tales como: 
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Tabla 4 Principios de la gestión integral para el cumplimiento de objetivos y metas 
 

Principios para la gestión integral 

de 

residuos sólidos 

Criterios de implementación 

Prestar eficientemente el servicio de 

aseo a toda la población con calidad y 

cobertura 

Implementar de manera eficiente los 

programas de recolección y transporte, 

corte de césped y poda de árboles, 

barrido de vías y áreas públicas, 

lavado de vías y áreas públicas. 

Asegurar la disposición final de 
residuos sólidos 

Disponer los residuos sólidos en un 
relleno sanitario regional. 

 
 
Desarrollar una cultura de no basura 

Implementarlas actividades del 

programa de aprovechamiento, el cual 

contienen un proyecto de capacitación 

ambiental tanto para la separación en 

la fuente como para la reducción de la 

generación de residuos sólidos. 

 
Fomentar el aprovechamiento 

de residuos 

Implementar el esquema de 

aprovechamiento de residuos sólidos, 

a partir de la separación en la fuente y 

la recolección selectiva de residuos. 

 
 

Desarrollar las acciones afirmativas a 

favor de la población recicladora 

Implementar todas las acciones 

necesarias para la formalización de las 

actividades de los recicladores de 

oficio, así como de acciones que 

permitan el mejoramiento de la calidad 

de vida de los mismos. 

Reducir el riesgo de inundaciones y/o 

deslizamientos cuyos agravantes se 

encuentren asociados al inadecuado 

manejo y disposición de residuos 

sólidos 

Realizar el control de puntos críticos, 

de manera especial a los que se 

encuentran en la zona rural, los cuales 

están identificados en la Línea base. 

Obtener economías de escala 

comprobables 

Apostarles a esquemas regionales 

tanto del componente de 

aprovechamiento como de recolección 

y transporte. 
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Garantizar la participación de los 

usuarios en la gestión y fiscalización 

de la prestación. 

Realizar rendición de cuentas de la 

implementación del PGIRS y realizar la 

consolidación de evidencias de 

implementación de manera detallada y 

sistemática. 

Promover gradual y progresivamente 

el manejo de los residuos sólidos de 

una gestión basada en la minimización 

de la generación, el aprovechamiento 

y valorización hasta la disposición final 

de residuos, hacia la reincorporación 

de residuos sólidos aprovechables en 

el ciclo económico productivo 

Dentro del programa de 

aprovechamiento, uno de los 

proyectos tiene la finalidad de 

garantizar una cadena de 

comercialización de residuos sólidos, 

la cual debe ser verificada y evaluada 

para que tanto el rechazo del 

aprovechamiento disminuya, así como 

para que se incorporen residuos 

sólidos a cadenas productivas. 

Garantizar la sostenibilidad de 

la gestión integral de residuos sólidos 

Realizar la evaluación continua de los 

indicadores definidos en el Plan de 
Gestión integral de residuos sólidos 

Fuente: Unión Temporal PGIRS 2020 

De igual manera los objetivos se formularon garantizando los requerimientos de la 

resolución 0754 de 2014: 

 Realistas: que se puedan alcanzar con los recursos disponibles bajo la situación 

existente 

 Eficaces: deben responder a los problemas identificados en la línea base, así 

como a aquellos que puedan vislumbrarse en el futuro. 

 Deben orientarse a alcanzar el escenario futuro deseado 

 Coherentes: verificar si el cumplimiento de un objetivo afecta el logro de otro. 

 Cuantificables: que se pueden medir en el tiempo 

 Efectivos: que sean eficaces y puedan ser implementados de forma eficiente. 

Las metas deben señalar el resultado que se espera alcanzar con cada uno de los 

objetivos para lo cual se emplearán indicadores. El indicador que acompaña la meta 

esta expresado en términos de cantidad, calidad, modo, tiempo y lugar y cuenta con una 

fuente de información verificable. 

Los siguientes aspectos fueron utilizados de referencia para la formulación de objetivos 

y metas de cada uno de los programas. 

 Garantizar el manejo adecuado de residuos sólidos municipales 

 Realizar una eficiente recolección y transporte de residuos sólidos 

 Diseñar una adecuada planeación en el componente de barrido y limpieza de vías 
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y áreas públicas 

 Incluir la actividad de corte de césped y poda de árboles como componente del 

servicio público de aseo 

 Garantizar la eficiencia en la prestación del servicio de lavado de vías y áreas 

públicas 

 Diseñar e implementar un programa de aprovechamiento de residuos sólidos 

 Brindar acompañamiento y apoyo la labor de los recicladores del municipio 

 Reducción en la disposición final de residuos sólidos municipales 

 Adecuada disposición de residuos sólidos especiales 

 Contar con un sitio adecuado para la disposición de residuos de construcción y 

demolición 

 Contribuir con la disminución de los residuos sólidos en el área rural 

 Fortalecer la gestión del riesgo en el manejo de residuos sólidos 

 
 

4.3. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PGIRS. 

 
Con el diseño de los programas y proyectos del Plan de Gestión Integral de Residuos 

Sólidos del municipio de Yumbo se dará cumplimiento a todos los aspectos técnicos, 

legales, económicos, ambientales y sociales relacionados con cada uno de los 

componentes de la prestación del servicio de aseo y demás actividades de la gestión 

integral de residuos sólidos, según lo establecido por la normatividad ambiental 

vigente. 

En este capítulo, se realiza la descripción de cada uno de los programas, así como 

el objetivo de estos y los proyectos que lo conforman, además se consolidan los 

indicadores, las metas, los plazos y las actividades los cuales se definen en la matriz 

anexa a este documento. 

 
4.3.1. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS 

La formulación de los programas y proyectos seleccionados se realizó utilizando el 

modelo establecido en la resolución 0754 de 2014 y según los resultados de las 

mesas de trabajo tanto del grupo coordinador del PGIRS como con las reuniones 

realizadas con los recicladores de oficio y la recolección de información comunitaria 

en la jornada de caracterización de residuos sólidos municipales. 

El PGIRS del Municipio de Yumbo tiene la siguiente estructura en sus programas, 

que son el soporte para hacer la formulación de actividades eficaces, tendientes a 

abordar los temas críticos en el Municipio en la gestión integral de residuos sólidos: 
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Ṋ Descripción General 

Ṋ Línea Base 

Ṋ Árbol de problemas 

Ṋ Objetivos y Metas 

Ṋ Lineamientos 

Ṋ Proyectos 

Ṋ Métodos de Verificación 

Ṋ Factores de Riesgo 

A partir de la implementación de la metodología de marco lógico para la planificación, 

el seguimiento y la evaluación de proyectos y programas, se tuvieron en cuenta las 

siguientes definiciones elaboradas 

 Proyecto: Es la descripción del resultado esperado del proyecto, tiene relación 

con la problemática identificada. 

 Objetivo del proyecto: Es la descripción del resultado esperado del proyecto. 

Para definirlo se debe tener en cuenta por qué el proyecto es necesario para 

los beneficiarios. 

 Actividades del proyecto: son las acciones requeridas dentro de cada 

componente del proyecto para obtener los resultados o productos y que 

implican la utilización de recursos humanos, financieros o físicos. 

 Indicadores: los indicadores permiten precisar los resultados esperados en 

términos de cantidad, calidad, tiempo y lugar donde se aplicará el proyecto. 

 Metas intermedias: una vez formulado el indicador y la meta final, es 

necesario establecer metas intermedias para evaluar el avance del proyecto. 

Los cumplimientos de dichas metas serán incluidos en los informes de 

seguimiento al PGIRS 

 Medios de verificación: Se precisa la fuente de donde se obtendrá la 

información para hacer seguimiento a los proyectos de los programas 

establecidos. 

 Factores de riesgo: se determinan y analizan los riesgos a los cuales están 

asociados las actividades de cada proyecto. 

Cada programa está compuesto por una matriz donde se describen las 

actividades, metas e indicadores de cada proyecto. 

Los programas planteados se muestran a continuación: 

 

1. Programa institucional para la prestación del servicio público de aseo 
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2. Programa de recolección y transporte 

3. Programa de barrido y limpieza de vías y áreas públicas 

4. Programa de limpieza de playas ribereñas 

5. Programa de corte de césped y poda de árboles de vías y áreas públicas. 

6. Programa de lavado de áreas públicas 

7. Programa de aprovechamiento 

8. Programa de inclusión de recicladores 

9. Programa de disposición final 

10. Programa de gestión de residuos sólidos especiales 

11. Programa de gestión de residuos de construcción y demolición 

12. Programa de gestión de residuos sólidos en el área rural 

13. Programa de gestión de riesgo 
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Programa 
institucional para la prestación del servicio 

público de aseo. 
































































































































































































































































































































































































































